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Delegacié Comercial de Barcelona

ACTA
Junta de Govern del Patronat d’Apostes

Sessio de 16 de novembre de 2023

Data: 16 de novembre de 2023

Caracter:  Constitutiu

Inici: 10:25 hores

Final: 10:49 hores

Lloc: Sala Prat de la Riba, pl. 3a, Can Serra. Rambla Catalunya, 126.
ASSISTENTS

Presidenta

II-iIma. Sra. Pilar Diaz Romero

Vocals

[I-Im. Sr. David Quirds Brito
[I-Im. Sr. Xavier Amor Martin
Sra. Kénia Doménech i Alvarez
Sr. Santiago Valls i Molina

Sr. Xavier Boltaina i Bosch

Secretaria delegada

Sra. Julia Fajardo Garcia

Altres

Sr. Gerard Santafé Civit, Interventor delegat
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Diputacié Loterias y
Iputacio Patronat d’Apostes ' Apuestas del Estado

Barcelona
Delegacié Comercial de Barcelona

Han excusat la seva abséencia:

[llma. Sra. Aida Llauradé Alvarez
[I-Im. Sr. Ramon Bacardit Reguant

La seguient sessio versara sobre I'examen i debat dels assumptes que conformen
I'ordre del dia que es transcriu a continuacio:

1. Constituciod de la Junta de Govern.

2. Dictamen pel qual es proposa informar favorablement i elevar a la Diputacio
de Barcelona el projecte de pressupost del Patronat d’Apostes, format per
l'estat d’ingressos i despeses, la memoria justificativa, la resta de
documentacio prevista a I'art. 168 del text refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat per RDL 2/2004, de 5 de marg, i les Bases
d’execucié del pressupost per a I'any 2024, aixi com la plantilla del personal
i la relacio de llocs de treball del Patronat.

3. Dictamen pel qual es proposa aprovar la reserva social de contractacié de
I'Organisme Autonom Local Patronat d’Apostes per a I'exercici 2024 amb la
finalitat d’afavorir 'ocupacié dels sectors més desfavorits 0 amb especial risc
d’exclusio social.

4. Donar compte de la relacié de resolucions.

5. Informacio sobre el Patronat.

6. Precs i preguntes.

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

La Presidenta delegada de I'Organisme Autonom Patronat d’Apostes dona la
benvinguda als membres i funcionaris presents a aquesta primera sessio del
mandat de la Junta de Govern que se celebra a la Sala Prat de la Riba, de Can
Serra, tal i com es va posar de manifest en la convocatoria tramesa a I'efecte.

Seguidament, dona la paraula a la Secretaria delegada per tal d’exposar el
contingut del primer punt, relatiu a la constitucio de I'organ col-legiat.
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1. Constituci6 de la Junta de Govern.

La secretaria delegada dona compte de la constitucié de la Diputacio de Barcelona,
aixi com dels acords que afecten al Patronat d’Apostes com a sector public de la
Corporacio.

Aixi, efectua la segilient exposicio:

D'acord amb larticle 8 dels Estatuts de I'Organisme Autonom Patronat
d’Apostes, la composicio de la Junta de Govern és la seglent:

e Presidéncia: La persona titular de la Presidéencia de la Diputacio de
Barcelona o diputat o diputada en qui hagi delegat.

En aquest apartat, es dona compte del Decret de presidencia num. 9903/2023,
de 26 de juliol, es delega la presidéncia de I'Organisme Autdonom Patronat
d’Apostes en favor de:

- Sra. Pilar Diaz Romero

e Vocals: sis membres designats pel Ple de la Diputacio de Barcelona, un dels
quals com a minim ho sera d’entre els membres electes d’aquell.

Aixi, es dona compte de I'acord Plenari 129/2023, de 28 de setembre de 2023,
qgue en el seu Acord primer, apartat a) nimero 2, és on es designen els membres.

e Canvi de membre: segons l'escrit del grup En Comu Podem, de data 27
d’octubre de 2023, dirigit a la Secretaria general de la Diputacio de Barcelona,
es sol-licita la substitucié de la Diputada Sra. Gemma Tarafa Orpinell per la
Diputada Sra. Aida Llauradé Alvarez, a la Junta de Govern de I'Organisme
Autonom Patronat d’Apostes.

Amb la qual cosa els membres designats son els seguents:

Sr. David Quirés Brito
Sr. Xavier Amor Martin
Sr. Santiago Valls i Molina
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Sr. Kénia Doménech Alvarez
Sra. Aida Llaurado Alvarez
Sr. Ramon Bacardit Reguant

Hi ha una vocalia més que correspon al Gerent de I'Organisme Autonom Patronat
d’Apostes:

Sr. Xavier Boltaina i Bosch

Aixi mateix, d’acord amb l'article 17 dels Estatuts, el quorum per a la valida
celebracio de les sessions de la Junta de Govern sera d’un ter¢ del nombre total
dels seus membres, que mai no podra ser inferior a tres persones, en primera
convocatoria. En segona convocatoria, sera suficient la preséncia de tres
membres; aquest quorum haura de mantenir-se al llarg de la sessio.

En qualsevol cas, no es podra celebrar cap sessid sense l'assisténcia de la
Presidéncia i la Secretaria, 0 persones que les substitueixin.

La Junta de Govern resta assabentada i queda constituida la sessio.

2. Dictamen pel qual es proposa informar favorablement i elevar a la
Diputaci6 de Barcelona el projecte de pressupost del Patronat
d’Apostes, format per l'estat d’'ingressos i despeses, la memoria
justificativa, la resta de documentacio prevista a I'art. 168 del text refos
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per RDL 2/2004, de
5 de marg, i les Bases d’execucio del pressupost per a I'any 2024, aixi
com la plantilla del personal i larelaci6 de llocs de treball del Patronat.

La Presidenta dona la paraula al Gerent qui, després de saludar als nous
membres de la Junta de Govern, efectua una breu introduccié historica en tant
gue creu necessari que els vocals coneguin una mica el marc d’actuacié d’aquest
Organisme Autonom.

Comenca indicant que el Patronat compleix les finalitats propies com a delegacio
comercial de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado (SELAE) a
Barcelona, amb tot allo relatiu a la xarxa de venda i als jocs de I'Estat i que,
actualment, només queda en mans publiques la gestié a Barcelona, Biscaia i
Jaén.
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Quant als ingressos, explica que el Patronat d’Apostes és I'inic Organisme en
que la Diputacio de Barcelona no ha d’aportar cap finangament ni ingrés per fer
front a cap despesa, establint-se els ingressos necessaris per tal que aquests
puguin fer front a tots els capitols de despeses previstos i que hi ha marge
d’actuacio, mitjancant modificacions pressupostaries per fer front a
circumstancies imprevisibles, que a 15 de setembre de 2023 sén impossibles de
determinar, tot tenint en compte que la despesa de personal esta molt acotada i
no es pot disminuir, aixi com tampoc en poden reduir les despeses per bens
corrents i serveis.

Els ingressos venen determinats basicament per la remuneracié del servei public
que presta el Patronat als punts de venda, mitjangant el contracte amb la SELAE
que finalitzara el proper 31 de desembre de 2023, perd que té possibilitats de
prorroga fins el 31 de desembre de 2030.

Quant a les despeses, indica que s’ha procedit a realitzar els ajustaments
necessaris d’acord amb la previsié d’ingressos procedents del model de
finangament del contracte vigent amb la SELAE, suposant la major despesa el
capitol I, tot i estar ajustat al personal necessari.

Destaca I'increment previst del Capitol VI en un 1.033,33% respecte a I'any 2023,
degut a la renovacio de la flota de vehicles del Patronat.

Tot aix0 ha donat com a resultat una proposta equilibrada del pressupost per
'any 2024 amb un import de 2.146.628,47 €; tot indicant que es tracta d’'unes
previsions molt prudents.

El Gerent explica algunes curiositats sobre I'evolucié del joc a I'Estat com:

- Que la loteria de Nadal continua suposant el 40% dels ingressos;

- que el joc public s’ha vist reduit per la competéncia amb el joc privat i el
joc on-line; posa de manifest que I'Estat no vol competir amb aquests
sistemes de jocs en suposar un problema social la ludopatia que provoca;

- Que l'Euromillon és la “joia de la corona” desplacant I'exit de les
Travesses.

Finalitza I'exposicio amb una reflexio final recordant les dificultats dels darrers
anys, des d’octubre de 2017, que va representar una davallada molt significativa
per a les vendes de loteria estatal, per motius politics, i seguint per la pandéemia,
a I'any 2020, que va afectar notablement també als ingressos. Ara, per al 2024,
es comencen a recuperar els nivells d'ingressos anteriors a 2017.
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En consequéncia, els membres de la Junta de Govern, per unanimitat, aproven
el dictamen de la presidencia segulent i adopten els acords que s’hi contenen:

“Vist que la Geréncia de I'Organisme Autonom Local Patronat d’Apostes de la Diputacio
de Barcelona ha elaborat el projecte del pressupost del referit Organisme per a I'exercici
2024, on s’incorpora reglamentariament I'estat d’'ingressos i despeses, aixi com també
la preceptiva memoria justificativa, la resta de documentacié prevista a I'art. 168 del text
refds de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel RDL 2/2004, de 5 de marg¢
i les Bases d’execucioé del pressupost per a I'any 2024, aixi com de la plantilla de
personal i la relacio de llocs de treball, tot d’acord amb la normativa pressupostaria i de
funci6 publica.

Ateés que el pressupost esmentat presenta en el seu estat de despeses uns credits
inicials totals de 2.146.628,47 € i en el seu estat d'ingressos unes previsions inicials
totals de 2.146.628,47 €, resultant en consequiéncia un pressupost equilibrat.

Vistos els articles 112 de la Llei 7/1985, de 2 d’'abril, Reguladora de les Bases de Régim
Local, els articles 162 a 169 del Text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢ aixi com la resta de normativa
vigent aplicable.

Vist el que estableix I'article 10 del Reglament Organic de la Diputaci6é de Barcelona, en
concordanca amb l'article 33.2, apartat c, de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases de régim local i amb l'article 24.1, apartats c) i f) dels Estatuts de I'Organisme
Autonom Patronat d’Apostes, correspon al Ple de la Diputaci6é de Barcelona I'aprovacio
dels Pressupostos, les seves Bases d’Execucio aixi com la plantilla de personal i la
relacié de llocs de treball.

Vist l'article 9 b) dels Estatuts de I'Organisme Autonom Patronat d'Apostes que indica
gue és competéencia de la Junta de Govern "informar i elevar el projecte de pressupost
a la Diputacié de Barcelona per sotmetre'l a I'aprovacié del Ple".

Per tot I'exposat, el sotasignat proposa a la Presidéncia delegada de I'Organisme
Autonom Patronat d’Apostes, per tal que elevi a la Junta de Govern de I'Organisme
I'adopci6 dels seglients

ACORDS

Primer. INFORMAR favorablement el projecte de pressupost de I'Organisme Autdonom
Patronat d’Apostes de la Diputacié de Barcelona, que correspon a I'exercici 2024, per
un import anivellat 2.146.628,47 € en compliment del que es preceptua en l'art. 165 i
seguents del text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per RDL
2/2004, de 5 de marg, i que incorpora l'estat d’ingressos i despeses, la memoria
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justificativa, la resta de documentacié prevista a I'art. 168 del referit RDL 2/2004 i les
Bases d’execucio del pressupost per a I'any 2024.

Aixi mateix s’inclouen els instruments de gestio de personal de la plantilla de personal i
la relacié de llocs de treball, que s’adjunten, de conformitat amb el previst en 'art. 18.2
del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el Capitol I, del Titol
VI de 'esmentat text refos i d’acord amb el que disposen els articles 90 de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, I'art. 126.1 del Reial Decret
Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s'aprova el text refés de les disposicions
legals vigents en materia de régim local, i I'art. 283.1 del text refos de la Llei municipal i
de regim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i I'Estatut
Basic de I'Empleat Public.

Segon. ELEVAR a la Diputacié de Barcelona el projecte de pressupost del Patronat
d’Apostes, format per I'estat d’'ingressos i despeses, la memoria justificativa, la resta de
documentacié prevista a l'art. 168 de dit RDL 2/2004 i les Bases d’execucié del
pressupost per a I'any 2024, aixi com la plantilla del personal i la relacié de llocs de
treball, per sotmetre’l a I'aprovacié del Ple, dins del pressupost General de la Diputacio
de Barcelona, d’acord amb el que preveu l'art. 122 de la Llei 40/2015, de I'1 d’octubre,
de régim juridic del sector public, en relacié amb els articles 112 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de regim locals i els articles 165 i segiients del text refos
de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per RDL 2/2004, de 5 de mar¢.”

3. Dictamen pel qual es proposa aprovar la reserva social de contractacio
de I'Organisme Autonom Local Patronat d’Apostes per a I'exercici 2024
amb la finalitat d’afavorir 'ocupaci6 dels sectors més desfavorits o amb
especial risc d’exclusi6 social.

Previament autoritzat per la Presidenta delegada, el Gerent introdueix el tema
indicant que els bitllets de loteria tenen valor de document oficial de I'Estat i que
hi ha obligacié legal de destruccié d’aquests bitllets, i per a aquesta tasca es
contracta a una empresa d’insercio social. Aquesta és la petita aportacié que es
fa des del Patronat a la Reserva Social, poc significativa perqué representa un
petit import de 1.000€, pero en tot cas necessaria.

En consequéncia, els membres de la Junta de Govern, per unanimitat, aproven
el dictamen de la presidencia segient i adopten els acords que s’hi contenen:

“Fets

L'Organisme Autonom Local Patronat d’Apostes de la Diputacié de Barcelona, amb la
finalitat de promoure l'ocupacié dels sectors més desfavorits o amb especial risc

7
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d’exclusié, aprova cada any una reserva social de contractacié als efectes de preservar
determinats contractes en favor dels centres especials de treball i de les empreses
d’insercio, convertint aquesta técnica de la contractacio publica en un instrument per
contribuir al desenvolupament de politiques publiques en matéria social, la inclusio i lluita
contra la pobresa, foment de la cohesio i la reduccié de les dificultats.

Fonaments de dret

L'article 20 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, sobre contractacid publica, estableix la possibilitat que els Estats
membres reservin el dret a participar en els procediments de contractacié a tallers
protegits i operadors economics I'objectiu principal dels quals sigui la integracio social i
professional de persones discapacitades o desafavorides o preveure I'execucié dels
contractes en el context de programes d’ocupacio protegida, a condicidé que almenys un
30% de les persones treballadores dels tallers, els operadors economics o els
programes siguin persones discapacitades o desafavorides.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE (d’'ara endavant LCSP), regula els contractes
reservats en una disposicié addicional, concretament la quarta.

La reserva del dret a participar en els procediments d’adjudicacié de determinats
contractes o de determinats lots s’estableix a favor de:

» Els centres especials de treball d'iniciativa social regulats a la disposicié final
catorzena de la LCSP, que afegeix un apartat 4 a I'article 43 del text refos de la
Llei General de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusio
social, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre.

» Les empreses d'insercio, regulades a la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a
la regulacio de les empreses d’insercio.

El percentatge de treballadors amb discapacitat o en situacié d’exclusio social dels
centres especials de treball i de les empreses d’insercid ha de ser el previst a la seva
normativa de referéncia i, en tot cas, com a minim del 30%.

En tant que obligacio legal i el marc de les prioritats institucionals, i per I'assoliment dels
objectius de desenvolupament sostenible (ODS), concretament els 8.5, 10.4 i 16.7 de
I’Agenda 2030 de la ONU, que serveix de referéncia per alinear les politiques socials,
ambientals i economiques i obtenir aixi els canvis socials que es volen perseguir per a
la millora de la societat i del seu entorn.
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El Patronat d’Apostes estableix anualment la quantia reservada per a la contractacio
amb finalitats d'integracio i reinsercio social i la destina a la contractacié de destruccio
de loteria.

Atés que el contracte reservat, previst a la Disposicio addicional quarta de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public, no és de fet un procediment
d’adjudicacio diferent de I'obert amb un sol criteri 0 amb pluralitat de criteris siné que és
aplicable a qualsevol contracte i forma d’adjudicacio, ja que es tracta d’'una especificitat
del sistema d’admissio a la licitacio.

Per tot I'exposat i de conformitat amb I'article 9.n) dels Estatuts de I'Organisme Autonom
Patronat d’Apostes (BOPB num. 192, d'11.8.2004), el sotasignat proposa a la
Presidencia delegada del Patronat d’Apostes, per tal que elevi a la Junta de Govern del
Patronat d’Apostes, I'adopcié dels segiients

ACORDS

Primer. Aprovar la reserva social de contractacio de I'Organisme Autonom Local
Patronat d’Apostes de la Diputacié de Barcelona per a I'exercici 2024, amb la finalitat
d’afavorir I'ocupacio dels sectors més desfavorits 0 amb especial risc d’exclusié social.
La contractacio publica reservada es concreta en els termes seguents:

a. L'objecte contractual susceptible de reserva és el servei de destruccié de Loteria
de Nadal i el Nen.

b. EIl contracte reservat pot adjudicar-se per tots els procediments establerts a la
LCSP i per contractacié menor, amb els llindars establerts a la LCSP.

c. Les entitats destinataries del contracte reservat seran els centres especials de
treball i/o les empreses d'insercid, en els termes establerts per la normativa
corresponent i sempre per les seves finalitats i activitats, d’acord amb les seves
normes reguladores, estatuts o regles fundacionals, tinguin relacié directa amb
I'objecte del contracte.

d. El contracte reservat s’ha de sotmetre als principis fonamentals del dret
comunitari i al regim juridic establert per la normativa vigent reguladora de la
contractacié publica, sense que en cap cas es pugui requerir la constitucié de
garanties provisionals o definitives, tot garantint i respectant els principis de
llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparéncia dels procediments, no
discriminacié i igualtat de tracte entre els licitadors i integritat.

e. La quantitat maxima de despesa es fixa en un import de mil euros (1.000,00 €)
(IVA exclos), amb carrec a l'aplicacié pressupostaria 4390P/22711 “Altres
treballs fets per empreses i professionals” del pressupost de I'Organisme
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Autonom Local Patronat d’Apostes de I'exercici 2024, per a les prestacions
objecte de la reserva, amb la condicié suspensiva que per a la despesa
esmentada existeixi consignacio adequada i suficient en el pressupost de 2024.

Segon. Executar aquests acords, mitjancant les resolucions d’aprovaci6 i adjudicacio
de I'drgan competent de I'Organisme Autonom Local Patronat d’Apostes.

Tercer. Publicar els seglients acords en el portal de transparéncia de I'Organisme
Autonom Local Patronat d’Apostes.”

4. Donar compte de larelacio de resolucions.

En aquest punt, es dona compte de la relacio de decrets dictats des de la sessio
ordinaria del 15 de juny de 2023, compresos entre els numeros 147 al 244 de
I'any 2023 de la Diputacié de Barcelona.

La presidenta pregunta als assistents si algu té alguna quiestio a comentar sobre
els decrets dictats durant aquest periode i en no formular-se cap, els membres
acorden restar assabentats de la relacio de resolucions.

5. Informaci6 sobre el Patronat.

El Gerent es remet a la informacié facilitada en I'exposicio del punt 2 sobre els
serveis que presta el Patronat als punts de venda i la remuneraciéo que ve
determinada pel contracte amb la SELAE, i només afegeix que cal tenir en
compte que la SELAE és la societat del sector public estatal que més ingressa
en els Pressupostos Generals de I'Estat (uns 4.000 milions d’euros) i que la
gestio de la provincia de Barcelona és de les més valorada.

6. Precs i preguntes.

El Sr. Valls Molina pregunta sobre la comparativa amb el joc de La Grossa
catalana. El Gerent li respon que és un mercat diferent, tot i que la Generalitat
ha intentat competir. No obstant aixo, la loteria estatal té una llarga tradici6 i
forma part d’'una cultura mediterrania molt arrelada, per tant, t¢ major nivell de
vendes. Aporta, com a dada historica, que ni durant la guerra civil es va deixar
de jugar a la loteria.
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Tot i fer aquesta introduccio, el Gerent es compromet a portar a la propera sessio
les dades relatives a dita comparativa.

Els membres agraeixen les explicacions del Gerent.

| no havent més assumptes per tractar, la Presidenta dona per finalitzada la sessio
de la qual s’estén la present Acta que signen la Presidenta delegada del Patronat
d’Apostes, i la Secretaria delegada que en dona fe.
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